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PROCESSO N° 131-24.2016.4.01.3306
REQUERENTE: JOSE GAMA NEVES
REQUERIDO: UNIAO FEDERAL e OUTROS

DECISAO

Trata-se de pedido liminar, em sede de ag¢ao popular, através do qual

vindica a parte autora a imediata suspensdo da transagdo envolvendo a aquisicao de 49%

da Gaspetro pela empresa japonesa Mitsui Gas e Energia do Brasil, a indisponibilidade

dos bens da empresa japonesa, o impedimento da Mitsui para executar e operar as

atividades de distribuicdo de gas provenientes do negdcio debatido nos autos e, por fim,
gue sejam intimados os demandados PETROLEO BRASILEIRO S.A. PETROBRAS GAS
S.Ae MITSUI GAS E ENERGIA DO BRASIL LTDA para apresentar a este Juizo, no prazo

de 05 (cinco) dias, cépia de toda a documentacio relativa a venda dos 49% dos ativos da

Gaspetro para a Multinacional japonesa.

Com o desiderato de lastrear seu pleito, fez acostar o documental de fls.
33/140.

E o breve relato. Decido.

De plano, impde-se registrar que, para efeitos do deferimento de pleitos
liminares, perfaz-se indispensavel a concorréncia simultdnea de dois pressupostos
basicos autorizativos, quais sejam, a plausibilidade do direito alegado (fumus boni iuris),
bem como o risco de dano grave ou de dificil reparagao decorrente do retardo da medida

postulada (periculum in mora).
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No caso dos autos, inegavel o delineamento razoavel do periculum in mora,
haja vista que os elementos de prova coligidos ao feito demonstram que a negociagao da
venda de 49% da Gaspetro a Mitsui ja se encontra em estagio bastante avancado e que a
continuidade da transacdo vultosa que se relata nos autos, caso confirmada sua
ilegalidade, podera provocar pujante prejuizo aos cofres publicos e, via de consequéncia,

a toda sociedade de uma forma geral.

Nesse passo, pelos valores envolvidos no negdcio juridico debatido nos
autos, que alcangam a casa dos bilhdes de reais, € imprescindivel a adogdo de medidas
enérgicas e imediatas por este Juizo para se evitar o que ocorreu, a titulo de exemplo, na
compra pela Petrobras de uma refinaria de petréleo em Pasadena, Texas (EUA), no ano
de 2006, cujas recentes investigagdes promovidas em conjunto pelo Tribunal de Contas
da Uniado, Ministério Publico Federal e Policia Federal apontam para fortes suspeitas de

superfaturamento e evaséo de divisas na negociagao.

Ora, caso nao seja imediatamente sustada a operagdo comercial objeto do
presente processo, corre-se 0 sério risco de ndo conseguir mais recuperar o prejuizo

resultante dela, tal como ocorreu com Pasadena.

De mais a mais, verifica-se, no caso em tela, ainda a concorréncia do

requisito remanescente, qual seja, o fumus boni iuris, senao vejamos:

Tratando-se a situagdo narrada nos autos da alienagdo de patriménio
publico (venda de 49% dos ativos da Petrobras Gas S.A) a uma multinacional Japonesa,
importante destacar o que disciplina a Lei de licitagdes a respeito do procedimento a ser

adotado neste particular.
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Da analise dos dispositivos contidos na Lei n. 8.666/93, depreende-se, em

suma, que além dos Orgdos da Administracdo Direta, as empresas publicas, as

sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente

pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios estdo compelidos a atender as regras
perfilhadas na Lei de Licitacbes, de modo que é imperioso que as compras e alienagdes
das empresas publicas, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagao, ressalvadas as hipoteses previstas na Lei 8.666/93. Por oportuno,

segue a transcricao dos artigos 1° e 2° da Lei n. 8.666/93:

“Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessOes, permissbes e locagdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

Nesse diapasao, também é a posicao defendida pela Constituicado Federal

de 1988, que assim assevera:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
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de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998).

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagado técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Desse modo, podemos concluir da afericdo da legislagédo aplicada a espécie
aliada a Carta Magna que, via de regra, as negociagdes envolvendo uma empresa publica
federal com terceiros devem ser precedidas de licitacdo prévia, salvo as excecodes

descritas no préprio ordenamento legal que trata da matéria.

Nesse sentido, de fato existem hipbéteses excepcionais enumeradas na Lei
de Licitagbes que autorizam a inobservancia do procedimento licitatério prévio a alienagao
do patrimbnio publico, todavia, esses casos somente s&o admitidos em carater
extraordinario, seja quando ocorrer uma situacdo emergencial seja quando for inviavel a
concorréncia, diante da especialidade do servico e/ou obra contratados, sdo as
famigeradas dispensa e inexigibilidade de licitacdo, cujas regras encontram-se
capituladas nos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93.

Registre-se que, além das hipdteses descritas nas normas juridicas retros,
ha outras normas contidas em leis esparsas que autorizam a dispensa e/ou a
inexigibilidade da prévia licitacdo a formalizacdo do contrato administrativo, em casos

muito especificos, sendo que nenhuma delas estaria apta a referendar a legitimidade da
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negociagao vergastada através desta A¢cao Popular.

No caso em aprecgo, € de bom alvitre ressaltar que a prova cabal de que a
venda de 49% da Petrobras Gas S.A para a Mitsui Gas e Energia do Brasil ocorreu ou
nao em desatencdo a regra do prévio certame licitatério e, portanto, ao arrepio da
legislacdo federal, somente sucedera apds a juntada ao bojo do processo da
documentacao relacionada a transacao da venda pelos requeridos, sendo este, inclusive,

um dos pedidos liminares alinhados na pecga inaugural.

Por outro lado, o conjunto dos elementos probatorios encartados ao
processo, em especial o fato relevante de fls. 92, que relata a aprovagao da venda, e a
copia da entrevista concedida pela Petrobras (fls. 52), mediante sua assessoria de
imprensa, ao sitio viomundo, evidenciam a plausibilidade das alega¢cbes do requerente,
sobretudo porque, quando questionada diretamente se houve licitacdo para entabulagao
da venda de parte da Gaspetro a Mitsui, as respostas da Petrobras foram sempre

evasivas.

Um aspecto curioso, sendo possamos chama-lo de suspeito, dessa
transacdo de venda de ativos da Gaspetro para a Mitsui Gas e Energia do Brasil é a

auséncia total de transparéncia e publicidade do negdcio entabulado. Explico.

No caso em comento, nada obstante o Estado da Bahia ser o maior

acionista da BAHIAGAS, sociedade de economia mista fechada, cujo objeto é a

exploracao do servigo de distribuicdo e comercializagcdo de gas combustivel canalizado no
Estado da Bahia, e que tem como demais acionistas da Sociedade justamente os agentes
envolvidos na negociagdo vergastada nesta agdo popular: a Gaspetro e a Bahia

Participagbes Ltda, pertencente ao Grupo Mitsui Gas e Energia do Brasil, necessitou o
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Ente Publico ajuizar _acdo cautelar com pedido de exibicdo de documentos para obter

acesso aos detalhes da negociacdo que vinha sendo travada entre as demais acionistas.

Ora, é mais do que evidente que o Estado da Bahia, como maior acionista
do Grupo e detentor do maior capital da empresa, deveria ser comunicado da operacao
com antecedéncia e transparéncia, sobretudo porque a concretizagdo do negdécio como
vem sendo desenhado altera, significativamente, o equilibrio das participagdes dos sdcios

e o controle efetivo da empresa BAHIAGAS.

Outro fato curioso ocorrido nos autos € que nao pode ser desprezado por
este Juizo é que, mesmo apds toda irresignagéo Estatal com a forma como a transacgéo
estava sendo operada e o ajuizamento da agao (fls. 57/76) buscando esclarecimento e a
suspensao da negociagdo, o Estado da Bahia protocolou pedido de desisténcia da
demanda, requerendo a desisténcia da agao (fls. 118/119), com espeque no art. 267, VI,
do CPC, embora ja houvesse decisdo do Juiz Estadual nos autos, acolhendo o pedido da

liminar, conforme requestado (fls. 110/112).

Sobre esse ponto, vale registrar que, coincidéncia ou ndo, na mesma data
em que foi homologada a desisténcia da agao ajuizada pelo Estado da Bahia (fls. 124) foi
encaminhado oficio pela Presidéncia da Petrobras ao Governador da Bahia anunciando
parceria da Estatal com o Ente Publico, visando alavancar o desenvolvimento econémico
e Social da Bahia, o que, do ponto de vista do contexto dos fatos, sugere uma relagao
promiscua entre o Estado e a Petrobras, em detrimento dos principios da Supremacia do

interesse publico, da moralidade e da legalidade.

Outrossim, frise-se que o negdcio juridico atacado nestes autos carece de

publicidade. A necessidade da ampla publicidade demonstra-se ainda mais significante,
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neste particular, em razdo do montante de recursos publicos envolvidos na transacao.
Sobre esse tema, a Constituicdo Federal de 1988 assevera que a Administragao Publica

direta e indireta obedecera, entre outros, ao principio da publicidade.

No caso em comento, as informagdes da operacdao de venda de 49% de
ativos da Gaspetro para a Mitsui Gas e Energia do Brasil sdo vazias e desprovidas de
dados relevantes, quando, na verdade, deveriam ser publicos e esclarecer questdes
como, por exemplo: o motivo pela opgdo de n&o realizagdo de uma licitagao, publica e
transparente, com possibilidade de participagado de todos eventuais interessados; quais os
valores envolvidos na negociagdo, quais critérios foram utilizados pela Petrobras para
orcar o valor da venda em R$ 1,9 bilhdo; por que a escolha da Mitsui e ndo outra empresa

do ramo, como fica a nova administracdo da empresa e etc.

Ademais, outra questdo polémica dessa transagao € o valor que a empresa
Mitsui Gas e Energia do Brasil teria pago pela aquisicdo de 49% da Petrobras Gas S.A
(Gaspetro), perfazendo, segundo os numeros relatados nos documentos acautelados a

acao, o montante de R$ 1,9 bilhdo.

Segundo narra a exordial, estimativas feitas em setembro de 2015 pelos
bancos JP Morgan e Brasil Plural indicam um subfaturamento na negociagdo entabulada,
isso porque, relatam as Instituicbes Bancarias que a Petrobras poderia levantar quantia
superior a R$ 5 bilhdes com a transagdo. Caso esse valor maior da cotagdo se confirme
no decorrer do processo, restara demonstrado o inequivoco prejuizo aos cofres publicos e

ao pais.

Certo € que a transacdo debatida nestes autos rendeu a Estatal R$ 1,9

bilhdo de reais e permitiu o alcance da meta da Petrobras de economizar US$ 700
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milhdes no ano de 2015, conforme programa de desinvestimento previsto no Plano de
Negdcios e Gestdo 2015-2019 da empresa, o que indica que a venda pode ter sido usada
como instrumento para se alcangar, a qualquer custo, a meta de desinvestimento da
Petrobras no ano passado, sem, contudo, atentar para os procedimentos legais prévios e

a valorizacdo real de mercado dos ativos da empresa alienada.

Nesse aspecto, nunca € demais ressaltar que, a exemplo da aquisicdo da
refinaria de Pasadena, as acgbes realizadas, a margem da lei, por alguns gestores
publicos, além de provocarem a dilapidacdo do patrimbnio publico, geram enormes
instabilidades na economia, assim como a desvalorizacdo das empresas brasileiras nos
mercados mundiais, capazes, inclusive, de resultar na queda abrupta de acdes de
empresas estatais, outrora solidas, como ocorreu no caso da Petrobras, que
hodiernamente tem suas agdes comercializadas por aproximadamente R$ 4,00 (quatro
reais), enquanto em outros tempos ja foram negociadas acima de R$ 40,00 (quarenta

reais).

Noutro giro, importa registrar que, além das ponderagdes acima realizadas,
existem indicios de outra vedacgao legal a validagdo do negdcio juridico vergastado nesta

acao popular.

Os documentos encartados ao feito demonstram que a Mitsui Gas e Energia
do Brasil possui participagdo numa concessionaria e permissionaria de servigo publico
federal, o consorcio energia sustentavel do Brasil, que detém a concessdo da Usina

Hidrelétrica de Jirau.

Acerca do tema, destaque-se que a Lei n. 10.438/2002 veda expressamente

que concessionaria e permissionaria de servigo publico de energia elétrica, que € o caso
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da Mitsui Gas e Energia do Brasil, explorem o servigo publico estadual de gas canalizado,

senao vejamos:

Art. 16. E vedado a concessionaria e permissionaria de servico publico federal de
energia elétrica, bem como a sua controlada ou coligada, controladora direta ou
indireta e outra sociedade igualmente controlada ou coligada da controladora
comum, explorar o servigo publico estadual de gas canalizado, salvo quando o

controlador for pessoa juridica de direito publico interno.

Dessa forma, a redacdo do dispositivo acima deixa claro que uma
concessionaria e permissionaria de servigo publico federal de energia elétrica ndo pode
explorar o servigo publico estadual de gas canalizado, exceto quando também for uma

pessoa juridica de direito publico interno, o que, decerto, ndo € o caso dos autos.

Como cedico, € fato publico e notério que a Petrobras iniciou um processo
de desinvestimento, com previsdo de venda de ativos em outras empresas de distribuicao
de gas e na Braskem. A decisdo proferida nesse processo sera referéncia para as

operagdes comerciais realizadas pela estatal.

Chegou a hora de o Poder Judiciario definir se a Petrobras seguira adotando
as mesmas praticas nas suas transagdes comerciais de venda de ativos, ou seja, sem
licitagdo, negdcios sigilosos, com suspeitas de pregos subfaturados, com fortes suspeitas
de ilegalidades, a serem posteriormente investigados, tal como esta acontecendo com a
Operagao Lava Jato, gerando prejuizos bilionarios, ndo sé a prépria empresa, como para

a Unido e para toda a sociedade.
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Por outro lado, o Poder Judiciario podera optar a impor a Petrobras o

caminho da legalidade e da constitucionalidade, com a realizagédo de licitagdo, com

concorréncia publica e transparente, como deve ser a gestdo da coisa publica, sempre

buscando o melhor resultado financeiro para a empresa.

Isto posto, certo da presenca dos requisitos autorizadores previstos no art.
273 do CPC, DEFIRO EM PARTE A LIMINAR requestada, para determinar:

1.

A imediata suspensdo da transacdo envolvendo a aquisicdo de 49% da

Gaspetro pela empresa japonesa Mitsui Gas e Energia do Brasil;

A intimacio da Mitsui Gas e Energia do Brasil Ltda. sobre o impedimento

da empresa para executar e operar as atividades de distribuicdo de gas

provenientes do negdécio debatido nos autos;

A intimacdo dos demandados PETROLEO BRASILEIRO S.A,

PETROBRAS GAS S.A e MITSUI GAS E ENERGIA DO BRASIL LTDA

para apresentar a este Juizo, no prazo de 05 (cinco) dias, copia de toda

a_documentacdo relativa a venda dos 49% da Gaspetro para a

Multinacional japonesa

Indefiro, por ora, o pedido de indisponibilidade dos bens da empresa Mitsui

Gas e Energia do Brasil Ltda., uma vez que os elementos de prova colhidos nos autos

evidenciam se tratar de uma multinacional solvente, com capacidade financeira suficiente
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para arcar com eventuais prejuizos apurados no decorrer do processo.

Fica determinada a CITAGAO dos réus e a INTIMAGAO da presente

decisao.

Remetam-se copia destes autos para o MPF local e para a Procuradoria
Geral da Republica, bem como para o Tribunal de Contas da Unido, para, diante dos fatos
denunciados e autoridades envolvidas, avaliarem a necessidade de ajuizamento das

respectivas agdes competentes.
Intime-se o MPF nos termos do art. 7°, |, a, da Lei n® 4.717/65.

Tendo em vista que n&o sao devidas custas judiciais nesse tipo de agéo, nos
termos do art. 5° inc. LXXIIl, da CF, determino a devolugéo do valor recolhido a fls. 141

ao acionante.
Publique-se. Intime-se.

Paulo Afonso/BA, janeiro de 2016.

JOAO PAULO PIROPO DE ABREU
Juiz Federal
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