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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Secdo Civel de Direito Publico

Processo: PETICAO (CIVEL) n. 8010636-10.2019.8.05.0000

Orgao Julgador: Secio Civel de Direito Publico

PARTE AUTORA: MUNICIPIO DE TEIXEIRA DE FREITAS

Advogado(s): FERNANDO VAZ COSTA NETO (OAB:0025027/BA)

PARTE RE: APLB SINDICATO DOS TRAB EM EDUCACAO DO ESTADO DA BAHIA
Advogado(s):

DECISAO

Trata-se de acéo declaratéria de ilegalidade de greve, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pelo
Municipio de Teixeira de Freitas contra o APLB — Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do
Estado da Bahia.

Insurge-se 0 autor contra a deflagracdo de greve, por tempo indeterminado, pela ré, a partir de
04/06/2019, em razdo da ndo aplicacdo do indice de regjuste utilizado pelo MEC para fixar o piso
nacional do magistério publico da educacdo basica.

Explicou, contudo, que possui legislacdo propria dos servidores que exercem funcdo de magistério, -Lei
Municipa n° 461/2008 de 18/08/2008, e mantém 0 pagamento dos salarios e proventos dos servidores,
em dia, inclusive em valor superior ao piso estabelecido pelo MEC.

Assim, apesar de o Ministério da Educacéo fixar o piso salarial nacional no valor de R$ 2.557,74 para os
professores da educacdo basica publica, com formacéo de nivel médio, modalidade normal e jornada de
40 horas semanais, e R$ 1.278,87, parajornada de 20 horas semanais, 0 autor , recompensa os professores
efetivos com carga horéria de 40 horas e com dois concursos, em média, o valor de R$ 6.356,32, sendo a
menor remuneracdo R$ 4.588,23 e amaior R$ 8.062,32.

Em relacdo aos professores com 20 horas, com extensdo de carga horaria que soma 40 horas, a média de

remuneracdo é de R$ 5.238,37, sendo a menor remuneracdo R$ 3.432,63 e a maior R$ 6.585,15,
conforme documentacdo anexada inicial.
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Destacou, ainda, que o menor piso salarial do municipio é de R$1.343,11, sendo que os vencimentos
praticados pelo Municipio variam do minimo de R$1.746,04 a R$ 8.062,32, conforme pode ser verificado
no Portal da Transparéncia.

Acrescentou, ainda, que, em relacdo ao ano de 2018, a categoria representada pela ré reivindicou um
regjuste do piso salaria de 6,81% e que as partes firmaram acordo no percentual de de 3,41%, o que fora
implementado, comprometendo-se as partes a pleitearem, conjuntamente, aumento de repasse ou até
mesmo uma nova receita, visando conceder aos seus servidores o percentual inicialmente reguerido.

Registrou ainda que, no acordo celebrado entre as partes, ndo ha qualquer clausula em que o municipio se
responsabilize em arcar com o percentual total de 6,81% na hipétese de negativa do Ministério da
Educacéo e que, ainda assim, o piso salarial fixado pelo autor, no ano de 2018, continuou superando o
piso nacional fixado pelo MEC em 2019.

Inobstante, em 23 de maio de 2019, a APLB encaminhou oficio ao municipio de Teixeira de Freitas,
comunicando a realizac8o de paralisacdo da educagdo nos dias 28, 29, 30 31 de maio e 03 de junho de
2019, com as seguintes reivindicagles. pagamento da segunda parcela do regjuste do Piso Nacional de
2018, no percentua de 3,41% e pagamento do regjuste do Piso Naciona do ano de 2019, no percentual de
4,17%, sendo,que, em 04/06/2019, foi deflagrada greve por tempo indeterminado, sem qualquer respaldo

legal.

Requereu, a concessdo de tutela de urgéncia para fazer cessar 0 movimento paredista. Ao final, pela
procedéncia do pedido de declaragéo de ilegalidade da greve.

E 0 que bastarelatar.

Consoante relatado, pretende o autor a concessdo de tutela de urgéncia com vistas a obstar a greve ja
deflagrada pela categoria dos profissionais da rede publica municipal de educagao.

Pois bem.

Cedico que a consgtituicdo Federal de 1988 ampliou os direitos sociais dos servidores publicos civis,
permitindo-Ihes tanto o direito a livre associagdo sindical, quanto o direito de greve, este tltimo exercido
nos termos e nos limites definidos em lei ordinéria especifica, conforme prevé a Emenda Constitucional n
©19/98.

Independentemente dessa alteracdo, a jurisprudéncia ja se havia fixado no sentido da inexisténcia de
autoaplicabilidade do direito de greve ao servidor publico, principalmente nos chamados servicos
essenciais, necessitando integracéo infraconstitucional que, a partir da EC n° 19/98, seria realizada por
meio de lei ordinaria especifica.

Diante da falta de lei especifica para regular o exercicio do direito de greve pelos servidores publicos
civis, por estar contemplado em norma constitucional de eficacia limitada, 0 Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do Mandado de Injuncéo n° 712/PA, firmou o entendimento de se observar supletivamente,
OuU Seja, até a normatizacdo especifica, o regime aplicavel aos trabalhadores privados é previsto naLei n.°
7.783/89, desde que atendidas as peculiaridades do servico publico, especialmente das atividades de
certas categorias que o compdem, que estdo relacionadas a manutencdo da ordem, da seguranca e da
salde publicas, bem como das atividades indelegaveis que integram as chamadas carreiras de Estado.
Vale transcrever trecho do julgado na parte que importa:

“10. A regulamentacdo do exercicio do direito de greve pelos servidores plblicos ha de ser peculiar,
mesmo porque "servicos ou atividades essenciais' e "necessidades inadiaveis da coletividade' ndo se
superpdem a "servicos publicos'; e vice-versa. 11. Dai porque ndo deve ser aplicado ao exercicio do
direito de greve no ambito da Administracéo tao-somente o disposto na Lei n. 7.783/89. A esta
Corte impde-se tracar 0s parametros atinentes a esse exercicio. 12. O que deve ser regulado, na
hip6tese dos autos, € a coeréncia entre o exercicio do direito de greve pelo servidor publico e as
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condic¢Bes necessarias a coesao e interdependéncia social, que a prestacdo continuada dos servicos
publicos assegura. 13. O argumento de que a Corte estaria entdo a legislar, o que se afiguraria
inconcebivel, por ferir aindependéncia e harmonia entre os poderes [art. 20 da Constituicdo do Brasil] ea
separacdo dos poderes [art. 60, § 40, I11] --- é insubsistente. 14. O Poder Judiciédrio esta vinculado pelo
dever-poder de, no mandado de injuncdo, formular supletivamente a norma regulamentadora de que
carece o0 ordenamento juridico. 15. No mandado de injungdo o Poder Judici&rio ndo define norma de
decisdo, mas enuncia o texto normativo que faltava para, no caso, tornar viavel o exercicio do direito de
greve dos servidores publicos. 16. Mandado de injuncdo julgado procedente, para remover o obstaculo
decorrente da omissao legisativa e, supletivamente, tornar viavel o exercicio do direito consagrado no
artigo 37, VII, da Constituicéo do Brasil." (Grifo nosso).

Consabido que a educagdo é um direito socia fundamental, nos termos dos artigo 6 e 205 da Constitui¢do
Federal, in verbis:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢ao.

Art. 205. A educacépo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabal ho.

Embora ndo elencados no rol do art. 10 da Lei n°® 7.783/89, meramente exemplificativo, da leitura do
conteido dos preceptivos legais supracitados, resta clara a pretensdo do legislador originario de elevar a
educacgdo a categoria de servigo publico essencial, cabendo ao poder publico implementar medidas de
viahilizé-lo, sob pena de responsabilidade da autoridade competente( art. 208, CF/88, em especial seus 88
01 e2).

N&o se cogita o direito dos professores da rede publica municipal de paralisaram as suas atividades
reivindicando melhorias salariais, como titulares do direito de greve. Contudo, consoante sera
demonstrado, a greve deflagrada néo encontra respaldo legal.

As razdes declaradas pela ré, no comunicado de greve(id. 3620943), sdo: pagamento da segunda parcela
do regjuste do piso naciona do ano de 2018, no percentua de 3,41% e pagamento do regjuste do piso
nacional de 2019, no percentual de 4,17%.

Sobre a primeira reivindicagao, verifico dos autos( id. 3582623) que as partes celebraram termo de gjuste
de negociacdo coletiva, em 18 de junho de 2018, estabelecendo a reposicdo salarial da categoria no
percentual de 3,4% a partir de julho/2018. Ademais, as partes comprometeram-se a formar comisséo
mista com vistas a buscar junto ao MEC recursos financeiros para conceder o percentual restante, de
3,41%, afim de atingir o piso salarial nacional de 2018, no percentual de 6,81%, inexistindo obrigacéo,
nos termos do gjuste, da concessao deste Ultimo reajuste.

De consignar, ainda, consoante documento de id. 3582620, que o autor, através da secretaria municipal de
educagdo e cultura, requereu ao FUNDEB, nos termos acordados, complementacdo de recursos para
cobrir despesas com pessoal, restando comprovada a quitagdo do regjuste no percentual de 3,4% acordado
para o ano de 2018, nos termos da certiddo de id. 3582613, emitida em 19 de marco de 2019.

Em relacdo ao regjuste do piso naciona de 2019, no percentual de 4,17%, 0 autor comprovou que o atual
piso municipal da categoria supera o piso nacional fixado pelo MEC para 0 ano de 2019.

E 0 que se extrai da certiddo de id. 3620941 onde consta que, para 0 cargo de professor 0 menor
vencimento pago é de R$ 1.343,11, para 20 horas semanais e de R$ 2.686,22, para 40 horas semanais.

Num. 3636334 - Pag. 3



Ademais, 0 piso hacional do magistério, fixado pelo MEC para 0 ano de 2019, corresponde a R$ 1.278,87
para 20 horas semanais e R$ 2.557,74, para 40 horas semanais( vide documento colacionado no id.
3620954, fls. 01 e id. 3620951).

Diante das consideracfes apostas, concluo que a deflagracdo da greve ndo encontra respaldo legal, razéo
pela qual CONCEDO a tutela de urgéncia requerida para determinar a imediata cessacdo do movimento
paredista, sob pena de pagamento de multa didria de R$10.000,00 (dez mil reais) a ser suportada pelaré.

Intime-se 0 requerido para o imediato cumprimento desta ordem judicial. Intime-se, também, o
regquerente, dando-lhe ciéncia desta decisao.

Cite-se para contestar, no prazo de lei sob penaderevelia.
Publique-se.

Salvador, 06 de junho de 2019.

Rosita Falcdo de Almeida Maia

Relatora
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